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Stanowisko Polskiego Zwiazku Przetworcow Tworzyw Sztucznych odnosnie do projektu
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie stawki optaty recyklingowej do Ustawy z
dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi z
pdzniejszymi zmianami

Projekt rozporzadzenia do projektu ustawy j. w. wprowadzajgcy opfate recyklingowg w
wysokosci 0,20 zt na torby z tworzywa sztucznego ( z wytgczeniem bardzo lekkich torebek
foliowych) w obecnej wersji obejmuje torby z tworzyw sztucznych o grubosci powyzej 49
mikronow.

W opinii naszej organizacji projekt ma negatywny wptyw zarowno na sSrodowisko jak i na
dziatalnos¢ przedsiebiorstw. W zwigzku z tym Polski Zwigzek Przetworcow Tworzyw
Sztucznych jest przeciwny wprowadzeniu optaty recyklingowej od toreb powyzej 49
mikrometréw. Proponujemy odfozenie w czasie terminu wejscia w zycie rozporzgdzenia do
stycznia 2021 roku i poddanie analizie celowos$ci rozporzadzenia oraz jego wptywu na
Ssrodowisko oraz budzet.

Wprowadzenie do zagadnienia:

W 2015 roku Unia Europejska wydata Dyrektywe dotyczgcg ograniczania okreslonych rodzajow
handlowych toreb z tworzywa sztucznego, tzw. lekkich toreb o grubosci od 15 do 49
mikrometréw i zobligowata panstwa czionkowskie do wprowadzenia regulacji zapewniajgcych
spadek zuzycia tych toreb. Wobec toreb grubszych niz 49 mikrometrow nie wprowadzono
zadnych restrykcji, gdyz torby te spetniajg kryteria wielokrotnego uzytku i zgodnie z wynikami
badan sg traktowane jako najmniej niekorzystne dla srodowiska.

W roku 2017 Ministerstwo Srodowiska wprowadzito ustawe nakiadajgcg tzw. opfate
recyklingowag na lekkie torby z tworzywa sztucznego, celem redukcji ich zuzycia zgodnie z
dyrektywa. Opfata zostata wprowadzona od 01 stycznia 2018r.

1/ Negatywny wplyw na srodowisko

Dyrektywa UE oparta jest na raporcie BIO Inteligence Service wykonanym na zlecenie Komis;ji
Europejskiej ds. Srodowiska. Obszerny raport, zawierajgcy 133 strony, przedstawia petng
analize zuzycia toreb na zakupy w krajach cztonkowskich UE wraz z informacjg jakiego rodzaju
torby sg przez konsumentéw porzucane bez kontroli i trafiajg do Srodowiska. Pomimo ich dalszej
przydatnosci do uzycia torebki foliowe pozostawione w przypadkowych miejscach, zamiast
trafiaC do recyklingu mogg mie¢ negatywny wptyw na srodowisko.

Zgodnie z raportem BIOIS ( str.30) najlepszg opcjg Srodowiskowg jest wielokrotne uzycie toreb.
Z tego powodu Komisja Europejska uznata, ze uzycie najbardziej popularnych tzw. lekkich
torebek foliowych, uznanych za jednorazowe (nie ze wzgledu na ich wtasciwosci, lecz zwyczaje
konsumentéw) nalezy ograniczy¢. Zaréwno rekomendacje BIOIS, jak i dyrektywa UE
wprowadza ograniczenia dla torebek do 49 mikrometréw. Torby powyzej tej grubosci nie sg
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przedmiotem dyrektywy, poniewaz nie stwarzajg zagrozenia $srodowiskowego. ,Kraje, gdzie
torby plastikowe wielokrotnego uzytku sg najbardziej rozpowszechnione nie raportujg istotnych
probleméw z zasmiecaniem” (str.34)(...) .” Grube torby z tworzyw sztucznych sg najlepsza
opcjg srodowiskowg” ( str. 34)(...) ze wzgledu na ich wiasciwosci, o czym mozna sie przekonac
w praktyce.

Torby z tworzyw sztucznych sg znacznie bardziej trwate i fatwiej je utrzymaé w czystosci niz
torby bawetniane, czy papierowe. Poza tym znacznie wyzszy slad srodowiskowy w fazie
pozyskania surowcow, produkcji i transportu nie stawia toreb z materiatdéw alternatywnych
wyzej. ,Wplyw na srodowisko jest silny w przypadku toreb bawetnianych poniewaz wymagajg
znacznych ilosci wody i chemikalidw do produkgciji ,( str.30 raportu)(...) ,Torby papierowe majg
znacznie silniejszy wptyw srodowiskowy niz jednorazowe torby z tworzywa sztucznego w
wiekszosci kategorii wptywu Srodowiskowego oprocz zasmiecania”(str. 31 tamze)

W Swietle analiz zawartych w raporcie BIOIS ograniczenie stosowania toreb wielorazowych z
tworzyw sztucznych i uprzywilejowanie innych materiatéw bedzie miato negatywny wptyw na
Srodowisko.

Istotne jest takze, ze w produkcji toreb foliowych wykorzystuje sie jednorodny polimer tatwy do
recyklingu, w wyniku czego torby foliowe doskonale nadajg sie do odzysku i dzigki temu
spetniajg kryteria GOZ. Zwiekszanie udziatu materiatu wtérnego w torbach wprowadzanych na
rynek mogtoby by¢ waznym elementem kreowania warunkow dla gospodarki obiegu
zamknietego i ochrony srodowiska.

2. Negatywny wptyw na przedsiebiorcéw krajowych

2.1 Po wprowadzeniu optaty w roku 2018 polskie firmy produkujgce tego typu opakowania
stanety przed konieczno$cig modernizacji lub wymiany swojego parku maszynowego, aby
dostosowac sie do nowych regulacji. Ministerstwo nie sygnalizowato wowczas, ze planuje
objg¢ optatg réwniez torby grubsze. Obecnie, po zaledwie 17 miesigcach obowigzywania
nowych przepiséw, Ministerstwo planuje rozszerzenie optaty recyklingowej, (dodatkowo
obcigzajgc punkty sprzedazy detalicznej obowigzkowg sprawozdawczoscig, ktora
wyeliminuje catkowicie torby z tworzywa sztucznego z matych, lokalnych rodzinnych
sklepow).

2.2 W wyniku projektowanych zmian przepisoéw polskie firmy znalazty sie w sytuacji, w ktérej
po podpisaniu wieloletnich umoéw leasingu badz kredytowych, tuz po zakupie nowych
maszyn lub jeszcze w trakcie inwestycji, wprowadzana jest kolejna regulacja majgca
krytyczny wptyw na ich dziatalno$é. Co wazne, poniesione wydatki nie wptynety na wzrost
produkcji ani zysku, lecz byty niezbedne do utrzymania miejsc pracy i kontynuowania
dziatalnosci. Tymczasem ok. 70% toreb na rynku jest produkowanych przez polskie firmy.
Wedtug danych Polskiego Zwigzku Przetworcow Tworzyw Sztucznych produkcjg toreb
sklepowych zajmuje sie ok. 120 polskich firm, a ok. 4.000 oséb jest zatrudnionych
bezposrednio przy ich produkcji. Firmy z tej branzy to polskie, gtéwnie rodzinne firmy.
Rozszerzenie optaty stanowi realne zagrozenie dla ich funkcjonowania..

3. Brak spéjnosci z dyrektywag Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia 29
kwietnia 2015 r. zmieniajgca dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia
lekkich plastikowych toreb na zakupy.
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Przytoczona dyrektywa dotyczy wytgcznie tzw. lekkich torebek foliowych o grubosci do 50
mikrometréw. Natomiast promuje torby z tworzywa sztucznego od 50 mikrometréw zgodnie z
przytoczong w punkcie 1 trescig oraz zapisami dyrektywy ( pkt. 4 ,wprowadzenie”) :
~Plastikowe torby na zakupy o grubosci materiatu ponizej 50 mikrometrow (,lekkie plastikowe
torby na zakupy”), ktore stanowig zdecydowang wiekszos¢ catkowitej liczby plastikowych toreb
na zakupy zuzywanych w Unii, sg rzadziej wykorzystywane ponownie niz grubsze plastikowe
torby na zakupy. W konsekwenciji, lekkie plastikowe torby na zakupy szybciej stajg sie odpadami
i czesciej powodujg zasmiecenie z powodu swojej lekkosci.

Wobec tego wprowadzenie optaty recyklingowej na wszystkie torby z tworzywa sztucznego
spowoduje wzrost zuzycia lekkich toreb ze wzgledu na ich nizszg cene rynkowsg i nizsze koszty
produkcji. W efekcie struktura zuzycia toreb nie bedzie odbiega¢ od struktury przed
wprowadzeniem transpozycji do dyrektywy.

Biorgc pod uwage powyzsze informacje PZPTS wnioskuje o odtozenie w czasie terminu wejscia
w zycie rozporzgdzenia do stycznia 2021 roku i poddanie analizie celowosci rozporzadzenia
oraz jego wptywu na $rodowisko oraz budzet.

Robert Szyman
Dyrektor Generalny
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